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เอกสารประกอบการบรรยายกระบวนวชิา 352721 (AET 721) ภาคเรียนที ่1  
การส่งเสริมการเกษตรกบัการพฒันาชนบท (AGRI EXT AND RURAL DEV) 

บทที ่7 การพฒันาชนบท 
รองศาสตรจารย์ ดร.สุรพล  เศรษฐบุตร 

ภาควชิาเศรษฐศาสตร์เกษตรและส่งเสริมเผยแพร่การเกษตร  คณะเกษตรศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่  

จุดมุ่งหมายในการพฒันาชุมชน 

 จุดมุ่งหมายในการพฒันาท่ีนกัพฒันาจะตอ้งระลึกอยูเ่สมอ เพื่อช่วยใหก้ารด าเนินงานไปสู่
จุดหมาย ก็คือ 

1. เพื่อพฒันาคนใหมี้ประสิทธิภาพ  

2. ส่งเสริมใหป้ระชาชนร่วมมือกนัในการพฒันาหมู่บา้นของตนเอง  

3. ส่งเสริมใหป้ระชาชนรู้สึกภาคภูมิใจท่ีจะอาศยัและประกอบอาชีพในหมู่บา้นของตนอยา่ง
สงบสุข 

4. ส่งเสริมฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวและชุมชนใหดี้ข้ึน  

5. ส่งเสริมความสามารถของแต่ละบุคคล ใหแ้ต่ละคนน าเอาความสามารถในตวัเองออกมา
ใชใ้หเ้ป็นประโยชน์ 

6. ส่งเสริมการรวมกลุ่มในการด าเนินชีวติตามระบอบประชาธิปไตย  

7. เพื่อพฒันาส่ิงแวดลอ้มในสังคมใหดี้ข้ึน  

8. เพื่อส่งเสริมใหป้ระชาชนสามารถแกปั้ญหาของตนเองและชุมชนได้  

9. เพื่อกระตุน้ใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันาตนเอง ชุมชน ประเทศชาติ  

10. เพื่อใหก้ารศึกษาแก่ประชาชนในทุกรูปแบบเพื่อพฒันาคุณภาพชีวติของตนเองและ
ครอบครัวใหดี้ข้ึน 

 จากจุดหมายดงักล่าวแลว้ ถา้นกัพฒันาไดด้ าเนินการใหบ้รรลุตามความมุ่งหมายท่ีไดว้างไว ้
นบัวา่การพฒันาไดเ้กิดข้ึนแลว้ในชุมชน (วรรณี เล่าสุวรรณ, 2526 อา้งใน สนธยา  พลศรี,2533.)  

ปรัชญาของการพฒันาชุมชน 

                  ปรัชญาของการพฒันาชุมชนมาจากหลกัการเก่ียวกบัธรรมชาติของมนุษยท่ี์มีความแตกต่างกนั
ทั้งรูปร่าง มนัสมอง และจิตใจ มนุษยจึ์งไม่มีความเท่าเทียมกนั แต่โดยขอ้เทจ็จริงมนุษยทุ์กคนจะมีสิทธิ
และความเสมอภาคในการมีโอกาสท่ีจะกระท าส่ิงต่างๆ สิทธิและโอกาสท่ีจะกา้วหนา้ แสดงความรู้ 
ความสามารถ การประกอบกิจกรรมต่างๆ ใหพ้ฒันาข้ึน เป็นตนั แต่โอกาสเหล่าน้ีข้ึนอยูก่บัภาวะ
ธรรมชาติและภาวะกายภาพของแต่ละบุคคล ดงันั้น มนุษยจึ์งยอ่มไม่มีสิทธิและเสมอภาคในความส าเร็จ

       ความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน
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ของชีวติโดยเท่าเทียมกนั (ยวุฒัน์ วฒิุเมธี. 2534 : 4) ปรัชญาของการพฒันาชุมชนเกิดจากการผสมผสาน
หลกัการดงักล่าวเขา้กบัความหมายของการพฒันาชุมชนท่ีมุ่งเนน้การพฒันาศกัยภาพและโอกาสในการ
ประสบความส าเร็จในชีวติของคนมี 5 ประการ คือ 
                  1.  บุคคลแต่ละคนมีความส าคญั   ถึงแมบุ้คคลจะมีความแตกต่างกนั   แต่ทุกคนมีสิทธิท่ีพึง
ไดรั้บความยติุธรรมและอยา่งมีเกียรติในฐานะท่ีเป็นมนุษยห์น่ึง 
                   2.  บุคคลแต่ลุคนมีสิทธิ เสรีภาพในการก าหนดวถีิการด ารงชีวติตามความตอ้งการของตน 
โดยไม่ถูกบีบบงัคบัจากบุคคลอ่ืน 
                   3.  บุคคลแต่ละคนมีศกัยภาพหรือพลงัความรู้ความสามารถในดา้นต่างๆ ทั้งท่ีเปิดเผยและแฝง
เร้นศกัยภาพเหล่าน้ีมีประโยชน์ต่อบุคคลและชุมชนเป็นอยา่งมากถา้รู้จกัน ามาใชอ้ยา่งถูกวธีิ โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่พลงัท่ีแฝงเร้นอยูใ่นบุคคล ซ่ึงไม่ถูกน ามาใชป้ระโยชน์มากนกั 
   4.  การพฒันาศกัยภาพของบุคคลและชุมชนเป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัยิง่ต่อชีวติของบุคคลชุมชน 
และสังคม โดยสามารถพฒันาไดด้ว้ยวธีิการใหก้ารศึกษาและการท างานร่วมกนัเป็นกลุ่ม 
            5. ถา้มีโอกาสบุคคลแต่ละคนมีความสามารถในการพฒันาศกัยภาพ  หรือพลงัความสามารถของ
ตนได ้
 
(ปรัชญา การพฒันาชนบท :  PHILOSOPHY)  
 „มนุษย์เป็นศูนย์กลางของการพฒันา “MAN IS THE CENTER OF DEVELOPMENT” 

 „มนุษย์ทุกคนมีศักยภาพ 
 „ การช่วยเหลือตนเอง / การพึง่พาตนเอง 

หลกัการพฒันาชุมชน 

 การพฒันาชุมชนตั้งอยูบ่นพื้นฐาน  ปรัชญา แนวความคิด  และหลกัการท่ีปรารถนาใหมี้การ
เปล่ียนทางดา้นเศรษฐกิจ  สังคม การเมือง ดว้ยพลงัของชุมชน  การพฒันาชุมชนเป็นทั้ง  ศาสตร์ และศิลป์ 
อยูใ่นตวัเอง แต่ถึงอยา่งไรก็ตาม  ในการปฏิบติังานพฒันาชุมชน  ก็ยงัตอ้งอาศยัหลกัการเพื่อความส าเร็จ
ตามเป้าหมายของงานพฒันาชุมชนต่อไป 

 หลกัการของการพฒันาชุมชน  ถือวา่เป็นหลกัหรือจุดยนืในการด าเนินงานพฒันาชุมชน  เพื่อการ
สร้างสรรคค์วามเจริญในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ใหแ้ก่ชุมชนและประเทศชาติในท่ีสุดและการ
ท่ีจะสร้างความเจริญใหแ้ก่ชุมชนดงักล่าวน้ี  ตอ้งฝึกอบรมประชาชนใหรู้้จกัการช่วยเหลือตนเองและ
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั โดยอาศยัหลกัการพอสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

 

 

1. พจิารณาถึงบริบทของชุมชนเป็นหลกัในการเร่ิมงาน (Context) 



 3 

บริบทของชุมชน หมายถึง สภาพความเป็นอยูใ่นชุมชน ซ่ึงในการพิจารณานั้น นกัพฒันาควรจะ
พิจารณาอยา่งรอบดา้น ทั้งสภาพความเป็นอยูท่างกายภาพ ชีวภาพ เศรษฐกิจ สังคมวฒันธรรม การเมือง
การปกครอง การท่ีนกัพฒันาทราบสภาพความเป็นอยูข่องชุมชนก็สามารถท่ีจะวางแผนและด าเนินงาน
พฒันาไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสม 

2. การดึงประชาชนเข้ามาเกีย่วข้องหรือมีส่วนร่วม (Participation) 

การจดักิจกรรมการพฒันาอะไรก็ตาม จะตอ้งดึงหรือชกัจูงประชาชนใหเ้ขา้มาเก่ียวขอ้งและมี
ส่วนร่วมดว้ยตั้งแต่ศึกษาชุมชน วางแผนวางโครงการ ปฏิบติัการตามโครงการ และการประเมินผล ซ่ึงจะ
ท าไดม้ากนอ้ยแค่ไหนนั้นข้ึนอยูก่บัประเภทของกิจกรรม แต่ยดึหลกัการท่ีส าคญัวา่ตอ้งใหป้ระชาชนเขา้
มาเก่ียวขอ้งและมีส่วนร่วมในการด าเนินงานใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้ทั้งน้ี เน่ืองจากกวา่ผลของการ
ด าเนินงานพฒันานั้นส่งผลกระทบโดยตรงต่อตวัประชาชน ดงันั้น ควรท่ีจะใหป้ระชาชนเลือกแนวทาง
ในการพฒันาสภาพความเป็นอยูข่องตนเอง 

3. การท างานต้องค่อยเป็นค่อยไป (Gradualness) 

ความลม้เหลวของการพฒันาชุมชนเกิดข้ึน เพราะการเร่งรีบท างานใหเ้สร็จเร็วเกินไป  ก่อนท่ีจะรู้
ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัสภาพทัว่ไปและปัญหาท่ีแทจ้ริงของชุมชนหรือก่อนท่ีประชาชนจะมีความเช่ือมัน่ใน
ตนเองหรือก่อนท่ีจะมีทรัพยากรเพียงพอ  ทั้งน้ี อาจเป็นเพราะวา่นกัพฒันาตอ้งการใหมี้ผลงานออกมา
โดยเร็ว ซ่ึงมีความเก่ียวขอ้งกบัการของบประมาณมาใชใ้นการด าเนินงาน  ดงันั้น การพฒันาชุมชนไม่ควร
เร่งรีบจนเกินไป  ควรด าเนินงานแบบค่อยเป็นค่อยไป  ควรคิดถึงผลกระทบในการพฒันาชุมชนในระยะ
ยาว 

4. การให้ความส าคัญกบัคนในชุมชนเป็นหลกั (Man-Center Development) 

มีความจริงอยูป่ระการหน่ึงวา่  การช่วยคนไม่อาจส าเร็จได้  ถา้ผูน้ั้นไม่ตอ้งการจะช่วยตนเอง  โดย
หลกัการน้ี การพฒันาชุมชนจึงตอ้งเร่ิมดว้ยการใหค้วามส าคญักบัคนในชุมชนเป็นหลกัหรือเป็นศูนยก์ลาง
ในการพฒันาโดยใหค้นในชุมชนคน้หาความตอ้งการและปัญหา  (Identify Need and Problem) ของ
ตนเองใหพ้บไม่วา่จะดว้ยวธีิกระตุน้ ย ัว่ย ุหรือชกัจูงก็ตาม 

5. การใช้วธีิด าเนินงานแบบประชาธิปไตย (Democracy) 

การพฒันาชุมชนจะตอ้งน าแบบประชาธิปไตยมาใชเ้พื่อส่งเสริมสนบัสนุนใหป้ระชาชนรู้จกัคิด
ดว้ยตนเอง รู้จกัอภิปรายและแลกเปล่ียนความคิดเห็น  ตลอดจนร่วมกนัท างานตามขอ้ตกลงท่ีไดร่้วมกนั
ก าหนดไว ้ยดึถือในเสียงขา้งมากและรับฟังเสียงขา้งนอ้ย (Rule of Majority, Right of Minority) 

 

 

6. การด าเนินงานต้องยดืหยุ่นได้ (Flexible) 
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เน่ืองจากสังคมมีความเคล่ือนไหว  (Dynamic) ตลอดเวลา จึงจ าเป็นตอ้งเลือกวธีิด าเนินงานใหก้วา้งและ
เขา้กบัสถานการณ์  เหตุการณ์  หรือการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน  แต่ทั้งน้ี การเปล่ียนแปลงจะตอ้งเป็นไป
เฉพาะวธีิด าเนินงานเท่านั้น โดยยดึมัน่ในหลกัการ วตัถุประสงค ์และเป้าหมายเสมอ 

7. สอดคล้องกบัวฒันธรรมชุมชน (Culture) 

วฒันธรรมเป็นกุญแจส าคญัท่ีจะไขประตูปัญหาเพื่อเขา้ถึงประชาชน  การพฒันาชุมชนจะส าเร็จ
หรือลม้เหลว เกิดจากความเขา้ใจในวฒันธรรมของชุมชนเป็นองคป์ระกอบส าคญัอยา่งหน่ึง  ทั้งน้ี เพราะ
ในแต่ละชุมชน สังคมมีวถีิชีวติ  (Way of Life) ท่ีแตกต่างกนั จนมีค ากล่าวเก่ียวกบัวฒันธรรมและงาน
พฒันาวา่ “การเขา้ใจวฒันธรรมชุมชนไดม้ากเท่าใด ก็จะเขา้ใจงานพฒันาชุมชนไดม้ากเท่านั้น” 

8. ท างานกบัผู้น าท้องถิ่น (Local Leader) 

การท างานกบัผูน้ าทอ้งถ่ินเป็นหลกัการพฒันาชุมชนท่ีส าคญัอยา่งหน่ึง การพฒันาชุมชนจะ
ขยายตวักวา้งออกไปและบรรลุวตัถุประสงคไ์ด ้ส่วนหน่ึงข้ึนอยูก่บัศกัยภาพ ความสามารถของผูน้ าใน
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะมีทั้งผูน้  าท่ีเป็นทางการ คือ มีบทบาท ต าแหน่งหนา้ท่ี ตามท่ีไดรั้บแต่งตั้งจากทางราชการ 
เช่น ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผสส . อสม. ครูในหมู่บา้นหรือต าบล และผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการ คือ ผูน้ าท่ีคนใน
หมู่บา้นใหค้วามเคารพนบัถือและมีบทบาทในการช้ีน าการพฒันา เช่น เถา้แก่โรงสี เถา้แก่ไร่ออ้ย คนเฒ่า
คนแก่ จ ้า พระสงฆ ์เป็นตน้ 

9. ท างานกบัองค์การทีม่ีอยู่ในชุมชน (Community Organization) 

ในชุมชนใดท่ีมีสมาคม สถาบนั สโมสร หรือองคก์รอ่ืน ๆ อยูย่อ่มมีผูน้ าขององคก์รนั้น ๆ อยูด่ว้ย
หลกัการพฒันาชุมชนตอ้งพยายามใชอ้งคก์รเหล่าน้ีใหเ้ป็นประโยชน์ โดยดึงเอาสมาชิกหรือตวัแทนของ
องคก์ร เขา้มาร่วมท างานเพราะองคก์รต่าง ๆ เหล่าน้ีจะมีการรวมกลุ่มกนัอยูแ่ลว้ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ใน
การดึงเอาก าลงัของกลุ่มมาใชใ้นการพฒันา แต่ถา้หากไม่มีองคก์รอยูใ่นชุมชนก็ควรส่งเสริมใหมี้การ
รวมกลุ่มตั้งเป็นองคก์รข้ึนโดยการใหก้ารศึกษาตลอดจนการฝึกอบรม 

10. ท าการประเมินผลตลอดเวลา (Evaluation) 

การประเมินผลมิใช่เป็นแค่เพียงการเปรียบเทียบผลงานในอดีต  เพื่อใหรู้้วา่มีความกา้วหนา้
เพียงใด เท่านั้น แต่เป็นการเรียนรู้ถึงขอ้ดี  ขอ้เสีย ความผดิพลาด และความส าเร็จ  ในสถานการณ์และ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินกิจกรรมนั้น และสามารถน าไปประยกุตใ์ชใ้นการท างานคร้ังต่อไปได้  
ซ่ึงในการประเมินผลนั้นสามารถท าไดใ้นทุกขั้นตอนของการด าเนินงานและเม่ือโครงการเสร็จส้ินไปแลว้ 

11. สอดคล้องกบันโยบายของชาติ (Policy) 

ไม่มีองคก์ารใดท่ีจะเกิดข้ึนถูกตอ้งตามกฎหมาย ถา้องคก์ารนั้นไม่ด าเนินงานใหส้อดคลอ้งกบั
นโยบายของชาติ และเช่นเดียวกนั ไม่มีองคก์ารใดจะไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐบาลใหด้ าเนินงาน ถา้
หากองคก์ารนั้นขดักบันโยบายของชาติ ดว้ยเหตุน้ี การพฒันาชุมชนซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการพฒันา
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ประเทศ ผลการเปล่ียนแปลงใด ๆ ท่ีเกิดข้ึนจะมีผลต่อความเปล่ียนแปลงในระดบัชาติเสมอ ฉะนั้น จึงตอ้ง
สอดคลอ้งเป็นแนวเดียวกนันโยบายของชาติ 

12. การท างานโดยผ่านกระบวนการกลุ่ม (Grouping Process) 

การท างานโดยผา่นกระบวนการกลุ่ม  เป็นหลกัการท่ีขาดไม่ไดส้ าหรับการท างานพฒันาชุมชน  
ประชาชนตอ้งไดรั้บการกระตุน้ใหท้  างานผา่นกระบวนการกลุ่ม  เพราะพลงักลุ่มมีอิทธิพลเขม้แขง็และ
มัน่คงมากกวา่คน  ๆ เดียว จนมีค ากล่าวเก่ียวกบักลุ่มในงานพฒันาชุมนวา่  “ไม่มีกลุ่มก็ไม่มีการพฒันา
ชุมชน” (No Group No C.D.) 

13. การพฒันาชุมชนต้องท าเป็นกระบวนการต่อเน่ือง (Continuity) 

โครงการใดโครงการหน่ึงท่ีด าเนินการตามกระบวนการพฒันาชุมชนและส าเร็จไปแลว้  ไม่ได้
หมายความวา่ งานพฒันาชุมชนเสร็จส้ินตามไปดว้ย จะตอ้งมีการเร่ิมท าโครงการใหม่ต่อไปเร่ือย  ๆ ไม่มีท่ี
ส้ินสุด หรือเรียกไดว้า่  เป็นกระบวนการท่ีมีความต่อเน่ือง  โครงการใหม่น้ี  อาจใหญ่กวา่เดิมหรือยาก
กวา่เดิมก็ได ้ซ่ึงก็ยอ่มแลว้แต่ประชาชนจะเป็นผูก้  าหนด  ส าหรับขั้นตอนตามกระบวนการพฒันาชุมชนท่ี
จะใชส้ าหรับท าโครงการใหม่นั้น  ก็ไม่จ  าเป็นท่ีตอ้งเร่ิมจากข้ึนตอนแรก  คือ ขั้นการศึกษาชุมชน  แต่อาจ
เร่ิมจากขั้นตอนอ่ืนไดเ้ลย เช่น เร่ิมจากขั้นตอนวางแผนทนัทีก็ได ้

จากหลกัการทั้งหลายของการพฒันาชุมชนท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ทั้งหมด  อาจสรุปไดว้า่  การพฒันา
ชุมชนเป็นกระบวนการท่ีพยายามท่ีจะเปล่ียนแปลงแนวความคิดทศันคติและพฤติกรรมของประชาชนใน
ชุมชนใหดี้ข้ึนกวา่เดิม โดยร่วมมือกนัพฒันาใหชุ้มชนของตนเป็นชุมชนท่ีดี สร้างความรู้สึกรักและผกูพนั
ต่อชุมชนของตน ทั้งน้ีเน่ืองมาจากประเทศก าลงัพฒันาจะมีปัญหาคลา้ยคลึงกนั  คือ ปัญหาเร่ืองการศึกษา  
ปัญหาเร่ืองสุขภาพอนามยั  ปัญหาเร่ืองความยากจน  เป็นตน้ จึงตอ้งมีการพฒันาและแกปั้ญหาต่าง  ๆ ให้
หมดส้ินไป เป้าหมายของการพฒันาชุมชนตอ้งเร่งพฒันาใหมี้ความเจริญเกิดข้ึน  คือ การพฒันาตวับุคคล  
อนัหมายถึงการกระท าใด  ๆ ก็ตามท่ีท าใหบุ้คคลมีสติปัญญาเฉลียวฉลาดข้ึน  หรือท าใหค้นเป็นคนท่ีมี
คุณภาพ แมว้า่การพฒันาชุมชนจะมุ่งเอาการพฒันาคนเป็นประการส าคญัก็ตาม  การพฒันาทางวตัถุก็มี
ความจ าเป็นอยูไ่ม่ยิง่หยอ่นไปกวา่กนั เช่น การสร้างถนน โรงพยาบาล โรงเรียน ประปา ไฟฟ้า เป็นตน้ ซ่ึง
ตอ้งพฒันาไปพร้อม ๆ กนัตามความจ าเป็น เม่ือเป็นเช่นน้ีเป้าหมายส าคญัของการพฒันาชุมชนจึงเป็นการ
มุ่งไปยงัประชาชน  โดยผา่นกระบวนการใหก้ารศึกษาแก่ประชาชนและกระบวนการการรวมกลุ่มเป็น
ประการส าคญั เพราะพลงัส าคญัท่ีจะบนัดาลใหก้ารพฒันาบรรลุผลส าเร็จนั้นอยูท่ี่ตวัประชาชน 

หลกัการพฒันาชุมชนของกรมการพฒันาชุมชน 

 การพฒันาชุมชน คือ การท างานกบัประชาชนมิใช่ท าใหป้ระชาชน เพราะฉะนั้น กิจกรรมใด ๆ ท่ี
จะด าเนินงานในชุมชนนั้นจะตอ้งเป็นกิจกรรมท่ีมาจากการริเร่ิมของประชาชน ประชาชนเป็นเจา้ของ
บทบาทของผูป้ฏิบติังานพฒันานั้นเป็นผูก้ระตุน้ ช้ีน า ใหป้ระชาชนเกิดความคิดริเร่ิมในการแกไ้ขปัญหา
หรือหาทางสนองความตอ้งการของตนแลว้ร่วมกนัท างานตามท่ีคิดข้ึนมาแลว้นั้น การเขา้ไปท างานกบั
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ประชาชนในลกัษณะน้ี ผูป้ฏิบติังานพฒันาจะตอ้งเป็นผูท่ี้สามารถปรับตวัเขา้กบัสภาพแวดลอ้มได ้กระท า
ตนใหเ้ป็นท่ีเช่ือถือของประชาชนในชุมชนและตอ้งท างานอยา่งมีหลกั งานจึงจะด าเนินไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพ โดยทัว่ไปแลว้ผูป้ฏิบติังานพฒันาจะยดึหลกัการพฒันาชุมชนของกรมการพฒันาชุมชน 10 
ประการ คือ 

1. ต้องพฒันาชุมชนทุก ๆ ด้านไปพร้อมกนั  ถา้พิจารณาอยา่งกวา้ง ๆ จะเห็นวา่ ส่ิงท่ีจะตอ้งท าการ
พฒันาในชุมชนนั้นมีเพียง 2 ประการ คือ ดา้นวตัถุและจิตใจ ดา้นวตัถุนั้น หมายถึง สภาพแวดลอ้มท่ีเป็น
วตัถุทุก ๆ ดา้น เช่น ถนนหนทาง ท่ีอยูอ่าศยั สถานศึกษา สถานรักษาพยาบาล ไฟฟ้า วทิย ุเป็นตน้ เม่ือ
สภาพแวดลอ้มทางวตัถุเจริญกา้วหนา้ดีแลว้ ไม่ไดห้มายความวา่ สภาพจิตใจของประชาชนจะ
เจริญกา้วหนา้ตามไปดว้ยเสมอไป จึงจ าเป็นตอ้งส่งเสริมสภาพจิตใจใหแ้ปรเปล่ียนไปในทิศทางท่ีถูกตอ้ง
ดว้ย เช่น การใหก้ารศึกษา ส่งเสริมอาชีพ ส่งเสริมขนบธรรมเนียมประเพณีหรือวฒันธรรมพร้อมกนัไป
ดว้ย 

2. ยดึประชาชนเป็นหลกัในการพฒันา การท างานกบัประชาชนนั้นจะตอ้งค านึงถึงปัญหาและความ
ตอ้งการของประชาชนเป็นส าคญั ประชาชนก าลงัประสบปัญหาอะไร ก าลงัมีความตอ้งการอะไร อะไร
เป็นปัญหารีบด่วน เป็นความตอ้งการรีบด่วนท่ีจะตอ้งรีบแกไ้ข อะไรเป็นปัญหาความตอ้งการท่ีรองลงมา 
ส่ิงเหล่าน้ีจะตอ้งค านึงถึงตวัประชาชนเป็นท่ีตั้ง การแกปั้ญหาจึงจะตรงจุดมิใช่แกปั้ญหาจากปัญหาและ
ความตอ้งการของผูป้ฏิบติังานพฒันาเอง 

3. การด าเนินงานจะต้องค่อยเป็นค่อยไป จุดมุ่งหมายของการด าเนินงานพฒันาชุมชน ก็คือ ตอ้งการ
แปรเปล่ียนทศันคติของประชาชนในชุมชนและวตัถุไปพร้อม ๆ กนั ฉะนั้น การด าเนินงานตามกิจกรรม
จึงไม่ควรเร่งรีบจนเกินไปจนประชาชนไม่รู้วา่อะไรเป็นอะไร การมุ่งผลงานตามกิจกรรมอยา่งเดียวนั้นจะ
ไม่ก่อใหเ้กิดผลการพฒันาอยา่งแทจ้ริง การด าเนินงานจึงตอ้งค่อยเป็นค่อยไป โดยเลือกท าในชุมชนท่ี
พร้อมกวา่ก่อน 

4. ต้องค านึงถึงวฒันธรรมของชุมชนเป็นหลกั  ขนบธรรมเนียมประเพณีหรือวฒันธรรมในทอ้งถ่ิน
มีลกัษณะสนบัสนุนการพฒันาแลว้ จึงควรส่งเสริมใหว้ฒันธรรม ประเพณีในทอ้งถ่ินใหไ้ดมี้บทบาทใน
การพฒันาใหม้ากยิง่ข้ึน ส่ิงใดท่ีเป็นการขดัต่อขนบธรรมเนียมประเพณีหรือวฒันธรรมควรหลีกเล่ียง หรือ
ถา้เห็นวา่ประเพณีบางอยา่งไม่ถูกไม่ควรก็ไม่ควรจะไปต าหนิติเตียนตรง ๆ แต่ควรช้ีน าเสนอแนะให้
ประชาชนเห็นวา่ดีและไม่ดีอยา่งไรดว้ยเหตุผลแลว้ช่วยกนัหาทางปรับปรุงเปล่ียนแปลงใหดี้ข้ึน 

5. ต้องพยายามใช้ทรัพยากรในชุมชนให้มากทีสุ่ด ผลงานพฒันาชุมชนนั้น ควรจะเร่ิมจากการน าเอา
ทรัพยากรในทอ้งถ่ินมาดดัแปลงใชใ้หเ้กิดประโยชน์ใหม้ากท่ีสุด โดยช้ีน าสอนแนะใหค้นในชุมชนเห็น
คุณค่าของส่ิงท่ีมีอยูใ่นชุมชน และน าเอาส่ิงเหล่านั้นมาปรับปรุงเปล่ียนแปลงหรือแปรรูปเป็นวสัดุ
เคร่ืองใชใ้นครัวเรือนใหไ้ด ้ค าวา่ ทรัพยากรในท่ีน้ี หมายถึง ทุกส่ิงท่ีมีอยูใ่นชุมชน เช่น ตวัคน วตัถุ 
สถาบนัทางสังคม และกลุ่มต่าง ๆ เป็นตน้ 
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6. ต้องยดึหลกัประชาธิปไตยในการด าเนินงาน  การด าเนินงานพฒันาชุมชนจะเร่ิมดว้ยการประชุม
ปรึกษาหารือกนั ร่วมกนัคิดวา่จะท าอะไร เม่ือตกลงกนัแลว้ก็จะร่วมกนัท าโดยมอบหมายงานใหแ้ต่ละคน
ไดรั้บผดิชอบร่วมกนั งานจะมาจากเบ้ืองล่าง คือ ตวัประชาชนในชุมชนเอง ไม่ไดม้าจากถูกสั่งใหก้ระท า 
ในการเขา้ไปแกปั้ญหาของประชาชนนั้น ผูป้ฏิบติังานพฒันาจะไม่ใช่วธีิออกค าสั่งแต่จะใหก้ารศึกษา 
ชกัชวน ช้ีน าใหป้ระชาชนไดเ้ห็นปัญหา และร่วมกนัหาทางแกไ้ขโดยความสมคัรใจ 

7. ต้องใช้หลกัการประสานงาน  งานพฒันาชุมชนจะประสบผลส าเร็จมากนอ้ยแค่ไหนอยูท่ี่การ
ประสานงาน เพราะงานพฒันาชุมชนนั้นมิใช่งานของหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงโดยเฉพาะ เป็นงานท่ี
จะตอ้งร่วมกนัรับผดิชอบทุกหน่วยงานและผูป้ฏิบติังานพฒันาก็มิใช่วา่จะเป็นผูเ้ช่ียวชาญทุก ๆ ดา้น จึง
ตอ้งอาศยัการประสานงานเป็นหลกัในการด าเนินงาน 

8. เร่ิมต้นท างานกบักลุ่มผู้น าก่อน  ผูน้  าในทอ้งถ่ินเป็นผูท่ี้ประชาชนในชุมชนใหค้วามเคารพเช่ือถือ 
จะพดูจาท าอะไร ประชาชนส่วนใหญ่จะยอมรับและคลอ้ยตาม การจะกระท ากิจกรรมพฒันาในชุมชน
หากผูน้ าเห็นชอบดว้ย ปัญหาการขดัแยง้และการใหค้วามร่วมมือก็จะนอ้ยลงหรือหมดไป 

9. การด าเนินงานต้องให้สอดคล้องกบันโยบายของชาติ  การจดัท าแผนงานหรือกิจกรรมใด ๆ 
จะตอ้งใหเ้ป็นไปตามแผนพฒันาระดบัต าบล อ าเภอ จงัหวดั และสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติเสมอ 

10. ปลูกฝังความเช่ือมั่นในตนเองให้กบัประชาชน  ความเช่ือมัน่ในตนเอง เป็นพลงัส าคญัท่ีจะช่วย
ใหก้ารท างานส าเร็จลงได ้แมง้านนั้นจะยากล าบากเพียงใดก็ตาม หากมีความมัน่ใจและเช่ือในพลงังานท่ี
ตนมีอยูแ่ลว้ การด าเนินงานก็จะส าเร็จลงไดโ้ดยไม่ยากนกั 
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